《国家发展改革委关于修订投资管理有关规章和行政规范性文件的决定》

（征求意见稿）的起草说明
为贯彻党中央、国务院决策部署，维护投资管理法规制度体系的统一性和协调性，更好保障投资高质量发展，根据《政府投资条例》《企业投资项目核准和备案管理条例》等行政法规规定和投资管理实际需要，拟对《中央预算内直接投资项目管理办法》等9件部门规章、规范性文件予以修订。为此，我们起草了《关于修订投资管理有关规章和行政规范性文件的决定》（以下简称《决定》）。有关情况说明如下。

一、修订必要性

近年来，投资管理领域法治化建设取得积极成效，投资管理法规制度体系不断健全、投资管理活动不断规范，与此同时，投资管理工作也面临着新形势、新要求：一是党中央、国务院对做好投资管理工作作出了一系列决策部署，投资管理相关规章规范性文件应充分体现党中央、国务院最新要求；二是2019年颁布实施的《政府投资条例》对进一步加强和改进政府投资管理作出明确规定，有关规章规范性文件应及时予以修订以确保符合《条例》的规定和精神；三是国务院机构改革对项目监管有关职能进行了调整，相关规章和规范性文件的规定已不符合实际情况。因此，亟待对有关规章和规范性文件部分条款进行修订完善。
二、修订的主要内容

此次拟修订《中央预算内直接投资项目管理办法》《中央预算内投资补助和贴息项目管理办法》等6件部门规章，以及《中央预算内直接投资项目概算管理暂行办法》等3件规范性文件，主要修订内容包括：

（一）突出集中力量办大事。坚持“一钱多用”“多钱一用”，在《中央预算内直接投资项目管理办法》总则增加“中央预算内直接投资应当统筹兼顾国民经济社会发展各相关政策目标，争取获得经济和社会发展综合效益”；在《中央预算内投资补助和贴息项目管理办法》总则中增加“安排投资补助和贴息资金应当统筹兼顾国民经济社会发展各相关政策目标，争取获得经济和社会发展综合效益”等表述。

（二）坚持依法合规。落实《政府投资条例》《企业投资项目核准和备案管理条例》相关规定，在《中央预算内直接投资项目管理办法》中进一步完善项目建议书、可行性研究报告的编制主体、报送程序等要求；在《中央预算内投资补助和贴息项目管理办法》中增加安排补助和贴息资金“平等对待各类投资主体，不得设置歧视性条件”等规定。
（三）加强事中事后监管。坚持全链条、全过程监管，在《中央预算内投资补助和贴息项目管理办法》中明确“推广‘双随机一公开’监管，并依托投资项目在线审批监管平台加强对项目的在线动态监管”；同时，对依法予以免责情形也进行了明确。在《企业投资项目事中事后监管办法》中也进一步明确在线动态监管、“双随机一公开”监管、予以免责情形等。
（四）厘清与审计部门的职责。根据现行审计法律规定，对《企业投资项目事中事后监管办法》《国家计委关于加强对基本建设大中型项目概算中“价差预备费”管理有关问题的通知》《关于改进规范投资项目核准行为加强协同监管的通知》等规章规范性文件中涉及的“提请审计”“商请审计”“项目稽查”等条款，作了删除或调整表述等修改，以进一步厘清与审计部门的监管责任。


