附件2
《司法鉴定机构内部复核工作规定
（征求意见稿）》起草说明
一、起草背景与过程

内部复核制度是加强司法鉴定机构对鉴定活动内部审核和质量把控的重要手段，是司法鉴定机构内部监督管理的重要内容。《司法鉴定程序通则》第三十五条规定，“司法鉴定人完成鉴定后，司法鉴定机构应当指定具有相应资质的人员对鉴定程序和鉴定意见进行复核；对于涉及复杂、疑难、特殊技术问题或者重新鉴定的鉴定事项，可以组织三名以上的专家进行复核。”“复核人员完成复核后，应当提出复核意见并签名，存入鉴定档案。”《司法部关于进一步深化改革 强化监管 提高司法鉴定质量和公信力的意见》（司发〔2020〕1号）对健全完善质量管控体系提出明确要求。实践中，部分鉴定机构内部管理制度不健全，内部复核制度未建立或者复核工作流于形式，因此引发的投诉举报时有发生，亟需从制度上进行顶层设计，细化有关规定。
为规范内部复核工作，加强风控机制建设，强化内部监督管理，提高司法鉴定质量和公信力，根据《司法鉴定程序通则》和司发〔2020〕1号文件等有关规定，结合司法鉴定工作实际，根据今年工作计划，我们着手起草《司法鉴定机构内部复核工作规定》。2021年11月，山西省司法厅在全国率先制定出台了《关于加强司法鉴定机构内部复核工作的指导意见》（晋司办〔2021〕62号），为推进司法鉴定机构内部复核制度落地落实进行了实践探索。2022年以来，在山西稿的基础上，我们结合全国司法鉴定行业状况，特别是充分考虑落实鉴定人负责制的相关要求， 4月起草修改形成《司法鉴定机构内部复核工作规定（征求意见稿）》，并面向各地司法鉴定管理部门、全国司法鉴定专家库专家等征求意见建议，共收到90条意见建议，采纳或部分采纳64条，不采纳26条，形成审议稿经局务会审议后，再次修改完善形成送审稿送立法一局进行法律审核。立法一局共提出6条意见，全部采纳后形成公开征求意见稿。
二、主要内容
本规定共十二条，主要内容是：
第一条至第三条，介绍了制定目的、概念定义和基本原则。
第四条至第八条，明确了确定复核人、复核鉴定程序、复核鉴定意见、形成复核意见等内部复核工作程序及相关要求。
第九条，明确了鉴定机构主体责任及相关要求。
第十条，明确了司法行政机关、司法鉴定协会监管责任。
第十一条至第十二条，明确了适用范围和实施日期。
同时，在原司法鉴定文书格式基础上，根据复核内容，细化有关项目，修改形成司法鉴定复核意见的文书格式作为附件。



