附件3
关于《行政法规制定程序条例（修订

征求意见稿）》的说明

党中央、国务院高度重视立法工作。为贯彻落实党中央、国务院决策部署，司法部研究起草了《行政法规制定程序条例（修订征求意见稿）》（以下简称征求意见稿）。现说明如下。
基本情况

行政法规制定程序条例（以下简称条例）于2001年制定、2017年修改，在规范行政法规制定程序、提高行政法规质量等方面发挥了重要作用。党的二十届三中全会对深化立法领域改革、加强政府立法审查作出重要部署，修订后的立法法对立法工作提出新要求需要落实、细化，行政法规制定工作实践积累的行之有效的经验做法也需要总结上升为法律制度，因此，有必要修改条例。修改条例已列入国务院2025年度立法工作计划。司法部经广泛征求意见，深入研究论证，反复修改形成了征求意见稿。
总体思路

征求意见稿在总体思路上主要把握以下三点：一是坚持问题导向，重点围绕加强立法统筹、提高起草质量、强化立法审查、完善立法机制等方面完善制度设计，着力提高行政立法质效。二是贯彻修订后的立法法新要求，立足行政法规制定工作实际，做好落实、细化。三是妥善处理改革与法治的关系，发挥立法保障和促进改革的重要作用。
修改的主要内容

条例共七章四十条，征求意见稿增至八章四十六条。修改内容主要如下：

完善总体要求。一是明确制定行政法规应当坚持中国共产党的领导，遵循立法法确定的指导思想。二是明确制定行政法规应当坚持科学立法、民主立法、依法立法，增强立法的系统性、整体性、协同性、时效性。
加强立法统筹。一是规定立项申请应当围绕党中央、国务院重大决策部署，重点申请社会高度关注、实践急需、条件相对成熟的立法项目。二是明确立法工作计划要结合立法项目的成熟程度、紧迫程度拟订，并明确列入拟当年公布的立法项目应符合的要求。三是规定起草部门应当严格贯彻执行立法计划、及时上报送审稿，国务院法制机构推进立法计划落实。
提高立法质效。一是明确对党和国家工作大局急需、人民群众迫切期盼的重要立法项目，应当统筹力量快速响应，加快相关立法工作。二是增加起草行政法规应当坚持问题导向，遵循经济社会发展规律的规定。三是明确起草行政法规应当加强立法时机、立法预期实施效果等的评估，并确保与宏观政策取向保持一致。四是规定国务院法制机构应当完善政府立法审查机制，提高立法审查质效。五是在现行条例规定的向社会公布、召开座谈会、论证会等方式广泛征求意见基础上，进一步拓宽听取意见渠道，明确国务院法制机构可以设立政府立法联系点听取意见。
（四）保障促进改革。一是完善调法调规制度，明确因改革发展需要调整实施行政法规部分规定的，要及时对调整实施情况进行评估论证，并根据评估论证情况修改或者恢复施行有关规定。二是完善行政法规清理工作程序，明确国务院法制机构经报国务院同意组织开展行政法规清理工作，国务院有关部门可以根据工作需要，提出行政法规清理建议。



