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第一部分  司法部概况 

一、主要职能 

（一）拟订司法行政工作方针、政策，起草有关法律法

规草案，制定部门规章，制定司法行政工作的发展规划并组

织实施。 

（二）负责全国监狱管理工作并承担相应责任，监督管

理刑罚执行、改造罪犯的工作。 

（三）负责全国劳动教养管理工作并承担相应责任，指

导、监督劳动教养的执行工作，指导、监督司法行政系统戒

毒场所的管理工作。 

（四）拟订全民普及法律常识规划并组织实施，指导各

地方、各行业法制宣传、依法治理工作和对外法制宣传。 

（五）负责指导监督律师工作、公证工作并承担相应责

任，负责港澳的律师担任委托公证人的委托和管理工作。 

（六）监督管理全国的法律援助工作。 

（七）指导、监督基层司法所建设和人民调解、社区矫

正、基层法律服务和帮教安置工作。 

（八）组织实施国家司法考试工作。 
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（九）主管全国司法鉴定人和司法鉴定机构的登记管理

工作。 

（十）参与有关国际司法协助条约的草拟、谈判，履行

司法协助条约中指定的中央机关有关职责。 

（十一）指导司法行政系统的对外交流与合作，组织参

与联合国预防犯罪组织和刑事司法领域的交流活动，承办涉

港澳台的司法行政事务。 

（十二）负责司法行政系统枪支、弹药、服装和警车管

理工作，指导、监督司法行政系统计划财务工作。 

（十三）指导、监督司法行政队伍建设和思想作风、工

作作风建设，负责司法行政系统的警务管理和警务督察工

作，协助省、自治区、直辖市管理司法厅（局）领导干部。 

（十四）承办国务院交办的其他事项。 

二、部门决算单位构成 

司法部2011年部门决算编制范围从决算单位构成看，包

括：部本级决算、离退休干部局决算、部属事业单位决算共

12个二级预算单位，详细情况见下表。 
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序号 单位构成 

1 司法部本级 

2 司法部离退休干部局 

3 司法部机关服务中心 

4 司法部司法鉴定科学技术研究所 

5 司法部预防犯罪研究所 

6 司法部司法研究所 

7 司法部法律援助中心 

8 司法行政学院 

9 司法部国家司法考试中心 

10 司法部司法协助交流中心 

11 法制日报社 

12 中国公证协会 
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第二部分 

司法部 2011 年度部门决算表 

 

表1  公共预算收入支出决算总表 

      

      

部门：司法部  2011年度  单位：万元 

收入 支出 

项目 
行

次 
决算数 项目(按功能分类) 

行

次 
决算数 

栏次  1 栏次  2 

一、财政拨款收入 1 30,381.38  一、外交 22 35.02 

二、事业收入 2 5,903.86  二、公共安全 23 19,519.21 

三、经营收入 3 239.06  三、教育 24 542.58 

四、其他收入 4 970.64  四、科学技术 25 8,862.68 

 5  五、文化体育与传媒 26 2,549.20 

 6  六、社会保障和就业 27 4,327.46 

 7  七、住房保障支出 28 1,939.49 

 8   29  

 9   30  

 10   31  

本年收入合计 11 37,494.94  本年支出合计 32 37,775.64  

    用事业基金弥补收

支差额 
12 64.96      结余分配 33 748.08  

    上年结转和结余 13 6,766.93      年末结转和结余 34 5,803.11  

 14   35  

 15   36  

 16   37  

 17   38  

 18   39  

 19   40  

 20   41  

合计 21 44,326.83  合计 42 44,326.83  

注：本表反映部门本年度的总收支和年末结转结余情况（不含政府性基金）。 

    11行=（1+2+3+4）行；21行=（11+12+13）行；32行=（22+23+24+„+28行）；42行=（32+33+34）

行。 
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表 2  公共预算收入决算表 

           部门：司法部 2011 年度 

  

单位：万元 

项目 

本年收入合

计 

财政拨款收

入 

上

级

补

助

收

入 

事业收入 经营收入 

附

属

单

位

缴

款 

其他收入 支出功能分

类科目编码 
科目名称 

类 款 项 
栏次 1 2 3 4 5 6 7 

合计 37,494.94  30,381.38    5,903.86  239.06    970.64  

202 外交 60.00  60.00            

20204 国际组织 60.00  60.00            

204 公共安全 19,140.42  17,648.64    674.40  237.22    580.16  

20406 司法 19,140.42  17,648.64    674.40  237.22    580.16  

205 教育 555.48  555.48            

20502 普通教育 555.48  555.48            

2050205   高等教育 555.48  555.48            

206 科学技术 9,359.60  4,449.74    4,593.57      316.29  

20603 应用研究 7,939.60  3,029.74    4,593.57      316.29  

20605 科技条件与服务 1,375.00  1,375.00            

20699 其他科学技术支出 45.00  45.00            

207 文化体育与传媒 2,549.20  2,549.20            

20705 新闻出版 1,500.00  1,500.00            

20799 其他文化体育与传媒支出 1,049.20  1,049.20            

208 社会保障和就业 4,253.05  3,618.32    617.01      17.72  

20805 行政事业单位离退休 4,253.05  3,618.32    617.01      17.72  

2080501   归口管理的行政单位离退休 2,775.90  2,773.10          2.80  

2080502   事业单位离退休 1,207.06  575.62    617.01      14.42  

2080503   离退休人员管理机构 270.09  269.60          0.49  

221 住房保障支出 1,577.19  1,500.00    18.88  1.84    56.47  

22102 住房改革支出 1,577.19  1,500.00    18.88  1.84    56.47  

2210201   住房公积金 860.66  850.00    8.67      1.99  

2210202   提租补贴               

2210203   购房补贴 716.52  650.00    10.20  1.84    54.48  

注：本表反映部门本年取得的各项收入情况。 

             1 栏=（2+3+4+5+6+7）栏。 
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       表 3  公共预算支出决算表 

  

          部门：司法部 2011 年度 

 

单位：万元 

项目 

本年支出合

计 
基本支出 项目支出 

上

缴

上

级

支

出 

经营支

出 

对

附

属

单

位

补

助

支

出 

支出功能分

类科目编码 
科目名称 

类 款 项 
栏次 1 2 3 4 5 6 

合计 37,775.64 19,937.81 17,656.76   181.07   

202 外交 35.02   35.02       

20204 国际组织 35.02   35.02       

204 公共安全 19,519.21 6,755.88 12,584.10   179.23   

20406 司法 19,519.21 6,755.88 12,584.10   179.23   

205 教育 542.58   542.58       

20502 普通教育 542.58   542.58       

2050205   高等教育 542.58   542.58       

206 科学技术 8,862.68 6,916.82 1,945.86       

20603 应用研究 7,747.04 6,916.82 830.22       

20605 科技条件与服务 1,070.64   1,070.64       

20699 其他科学技术支出 45.00   45.00       

207 文化体育与传媒 2,549.20   2,549.20       

20705 新闻出版 1,500.00   1,500.00       

20799 其他文化体育与传媒支出 1,049.20   1,049.20       

208 社会保障和就业 4,327.46 4,327.46         

20805 行政事业单位离退休 4,327.46 4,327.46         

2080501   归口管理的行政单位离退休 2,873.48 2,873.48         

2080502   事业单位离退休 1,207.06 1,207.06         

2080503   离退休人员管理机构 246.93 246.93         

221 住房保障支出 1,939.49 1,937.65   
 

 1.84   

22102 住房改革支出 1,939.49 1,937.65   
 

 1.84   

2210201   住房公积金 1,031.43 1,031.43         

2210202   提租补贴 85.50 85.50         

2210203   购房补贴 822.56 820.72   
 

 1.84   

注：本表反映部门本年度各项支出情况。 

           1 栏=（2+3+4+5+6）栏 
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表 4  公共预算财政拨款支出决算表 

       部门：司法部 2011 年度 

 

单位：万元 

项目 

合计 基本支出 项目支出 
支出功能

分类科目

编码 

科目名称 

类 款 项 
栏次 1 2 3 

合计 31,401.25 13,874.84 17,526.41 

202 外交 35.02   35.02 

20204 国际组织 35.02   35.02 

204 公共安全 18,101.07 5,647.32 12,453.75 

20406 司法 18,101.07 5,647.32 12,453.75 

205 教育 542.58   542.58 

20502 普通教育 542.58   542.58 

2050205   高等教育 542.58   542.58 

206 科学技术 4,636.90 2,691.04 1,945.86 

20603 应用研究 3,521.26 2,691.04 830.22 

20605 科技条件与服务 1,070.64   1,070.64 

20699 其他科学技术支出 45.00   45.00 

207 文化体育与传媒 2,549.20   2,549.20 

20705 新闻出版 1,500.00   1,500.00 

20799 其他文化体育与传媒支出 1,049.20   1,049.20 

208 社会保障和就业 3,674.18 3,674.18   

20805 行政事业单位离退休 3,674.18 3,674.18   

2080501   归口管理的行政单位离退休 2,851.63 2,851.63   

2080502   事业单位离退休 575.62 575.62   

2080503   离退休人员管理机构 246.93 246.93   

221 住房保障支出 1,862.30 1,862.30   

22102 住房改革支出 1,862.30 1,862.30   

2210201   住房公积金 1,020.77 1,020.77   

2210202   提租补贴 85.50 85.50   

2210203   购房补贴 756.03 756.03   

注：本表反映部门本年度公共预算财政拨款实际支出情况。 

         1 栏=（2+3）栏。 
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表 5  政府性基金预算支出决算表 

     部门：司法部 
  

单位：万元 

项目 
合计 基本支出 项目支出 

科目编码 科目名称 

栏次 1 2 3 

合计       

2296012 用于法律援助的彩票公益金支出 10,000.00    10,000.00  

          

          

注：本表反映部门本年度政府性基金预算实际支出情况 
 

    1 栏=（2+3）栏 
 

 

 

 

表 6  “三公经费”财政拨款支出预决算表 

        
部门：司法部 

     
单位：万元 

2011 年决算数 2012 年预算数 

合计 
因公出国

（境）费 

公务用车购

置及运行费 

公务接待

费 
合计 

因公出国

（境）费 

公务用车购

置及运行费 

公务接待

费 

1383.55 414.43 842.7 126.42 1354.97 413.13 829 112.84 

        
注：1.“2011 年决算数”指“三公经费”当年财政拨款预算和以前年度财政拨款结转结余资金安排的实际支出。 

    2.“2012 年预算数”指“三公经费”2012 年当年财政拨款支出预算。 
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第三部分 

司法部 2011 年度部门决算情况说明 

 

一、关于司法部 2011 年度公共预算收入支出决算总体

情况说明 

司法部 2011 年度收支总决算 44326.83 万元。其中： 

（一）收入总计 44326.83 万元。包括： 

1.财政拨款收入 30381.38 万元，为中央财政当年拨付

的资金。 

2.事业收入 5903.86 万元，为事业单位开展业务活动取

得的收入。 

3.事业单位经营收入 239.06 万元，为事业单位在业务

活动之外开展非独立核算经营活动取得的收入 

4.其他收入 970.64 万元，为预算单位在“财政拨款收

入”、“事业收入”、“经营收入”之外取得的收入。 

5.用事业基金弥补收支差额 64.96 万元，为事业单位在

当年的“财政拨款收入”、“事业收入”、“经营收入”和

“其他收入”不足以安排当年支出的情况下，使用以前年度

积累的事业基金（即事业单位以前各年度收支相抵后，按国

家规定提取、用于弥补以后年度收支差额的基金）弥补当年

收支缺口的资金。 
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6.上年结转和结余 6766.93 万元，为以前年度支出预算

因客观条件变化未执行完毕、结转到本年度按有关规定继续

使用的资金，既包括财政拨款结转和结余，也包括事业收入、

经营收入、其他收入的结转和结余。 

（二）支出总计 44326.83 万元。包括： 

1.外交（类）支出 35.02 万元，主要用于司法部向国际

组织缴纳的会费，包括缴纳国际拉丁公证联盟、国际律师联

盟和国际律师协会会费而发生的项目支出。 

2.公共安全（类）19519.21 万元：主要用于司法部机关

及所属单位保障机构正常运转、开展司法行政管理活动所发

生的基本支出和项目支出。 

3.教育（类）542.58 万元：主要用于司法部所属普通高

等院校按规定向学生发放助学金、奖学金而发生的支出。 

4.科学技术（类）8862.68 万元：主要用于保障司法部

所属科研所正常运转的基本支出以及开展社会公益研究的

专项科研、专用仪器和设备购置等项目支出。 

5.文化体育与传媒 2549.2 万元：主要用于部属事业单

位宣传文化发展专项支出。 

6.社会保障和就业（类）4327.46 万元：主要用于司法

部机关及所属事业单位离退休人员经费支出。 

7.住房保障支出（类）1939.49 万元：主要用于司法部

机关及所属事业单位按照国家规定的统一标准为职工缴纳
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住房公积金，向职工发放提租补贴、购房补贴的支出。 

8.结余分配 748.08 万元，为司法部所属事业单位按规

定提取的职工福利基金、事业基金和缴纳的所得税。 

9.年末结转和结余 5803.11 万元，为本年度或以前年度

预算安排、因客观条件发生变化无法按原计划实施，需要延

迟到以后年度按有关规定继续使用的资金，既包括财政拨款

结转和结余，也包括事业收入、经营收入、其他收入的结转

和结余。 

 

二、关于司法部 2011 年度公共预算收入决算情况说明 

司法部 2011 年度公共预算收入 37494.94 万元，其中：

财政拨款收入 30381.38 万元，占 81.03%；事业收入 5903.86

万元，占 15.75%；经营收入 239.06 万元，占 0.64%；其他

收入 970.64 万元，占 2.59%。 
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图 1  公共预算收入决算示图 

    

 

 

三、关于司法部 2011 年度公共预算支出决算情况说明 

司法部 2011 年度公共预算支出 37775.64 万元，其中：

基本支出 19937.81 万元，占 52.78%；项目支出 17656.76 万

元，占 46.74%；经营支出 181.07 万元，占 0.48%。 
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图 2  公共预算支出决算示图 

 

 

四、关于司法部 2011 年度公共预算财政拨款支出决算

情况说明 

司法部 2011 年度公共预算财政拨款支出决算反映的是

财政拨款支出总体情况，既包括使用本年从中央财政取得的

财政拨款发生的支出，也包括使用上年度财政拨款结转和结

余资金发生的支出，因此，财政拨款支出数大于《公共预算

收入支出决算总表》和《公共预算收入决算表》中仅反映本

年收入情况的财政拨款收入数。 

（一）财政拨款支出决算总体情况。 

司法部 2011 年度财政拨款支出 31401.25 万元，占本年

支出的 83.13%。 
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图 3  公共预算财政拨款支出决算示图

 

 

（二）财政拨款支出决算构成情况。 

外交（类）支出 35.02 万元，占 0.11%；公共安全（类）

支出 18101.07 万元，占 57.64%；教育（类）支出 542.58 万

元，占 1.73%；科学技术（类）支出 4636.9 万元，占 14.78%；

文化体育与传媒（类）支出 2549.2 万元，占 8.12%；社会保

障和就业（类）支出 3674.18 万元，占 11.7%；住房保障支

出（类）支出 1862.3 万元，占 5.93%。 
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图 4  公共预算财政拨款支出决算构成示图 

 

 

（三）财政拨款支出决算的具体情况。 

1.外交（类）国际组织（款）财政拨款支出 35.02 万元。

主要用于司法部向国际组织缴纳的会费，包括缴纳国际拉丁

公证联盟、国际律师联盟和国际律师协会会费而发生的项目

支出。 

2.公共安全（类）司法（款）财政拨款支出 18101.07

万元，。主要用于保障司法部机关和所属事业单位正常运转

的基本支出以及为完成司法行政工作任务和事业发展目标

而发生的项目支出。 

3.教育（类）普通教育（款）高等教育（项）财政拨款

支出 542.58 万元。主要用于司法部所属普通高等院校按规

定向学生发放助学金、奖学金而发生的支出。 
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4.科学技术（类）应用研究（款）财政拨款支出 3521.26

万元。科技条件与服务（款）财政拨款支出 1070.64 万元。

其他科学技术支出（款）财政拨款支出 45 万元，主要用于

保障司法部所属科研所正常运转的基本支出以及开展社会

公益研究的专项科研、专用仪器和设备购置等项目支出。 

5.文化体育与传媒（类）新闻出版（款）财政拨款支出

1500 万元，其他文化体育与传媒支出（款）财政拨款支出

1049.2 万元，主要用于司法部所属宣传事业单位宣传文化发

展专项支出。 

6.社会保障和就业（类）行政事业单位离退休（款）归

口管理的行政单位离退休（项）财政拨款支出 2851.63 万元，

事业单位离退休（项）财政拨款支出 575.62 万元，离退休

人员管理机构（项）财政拨款支出 246.93 万元，主要用于

司法部机关及所属事业单位离退休人员经费支出以及司法

部离退休人员管理机构的支出。 

7.住房保障支出（类）住房改革支出（款）住房公积金

（项）财政拨款支出 1020.77 万元，提租补贴（项）财政拨

款支出 85.5 万元，购房补贴（项）财政拨款支出 756.03 万

元，主要用于司法部机关及所属事业单位按照国家规定的统

一标准为职工缴纳住房公积金，向职工发放提租补贴和购房

补贴的支出。 
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五、关于司法部 2011 年度政府性基金支出决算情况说

明 

司法部 2011 年度政府性基金支出决算反映的是主要用

于补助地方法律援助机构向农民工、残疾人、老年人、妇女

和未成年人提供法律援助的支出。2011 年司法部政府性基金

支出共计 10000 万元。 

六、关于司法部 2011 年度“三公经费”财政拨款支出

决算和 2012 年财政拨款预算情况的说明 

司法部“三公经费”财政拨款支出是指司法部机关及

所属单位用财政拨款开支的因公出国（境）费、公务用车购

置及运行费、公务接待费财政拨款情况。 

（一）2011 年“三公经费”财政拨款支出情况说明 

2011年司法部“三公经费”财政拨款决算数为 1383.55

万元，其中：因公出国（境）费 414.43 万元，占 29.95%；

公务用车购置及运行费 842.7 万元，占 60.91%；公务接待费

126.42 万元，占 9.14%。财政拨款决算数是指通过当年财政

拨款预算、以前年度财政拨款结转资金安排的实际支出数。

具体情况如下： 
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图 5“三公经费”财政拨款支出决算示图 

     

 

1、因公出国（境）费 414.43 万元。主要是司法部机关

及所属单位参加有关国际司法协助条约、组织被判刑移管条

约的谈判和缔结，组织参加联合国预防犯罪和刑事司法领域

对话，开展司法领域的多边和双边合作与交流，执行国（境）

外重要涉华案件司法协助任务，开展司法行政系统涉港澳台

合作与交流活动所发生的国际旅费、住宿费、伙食补助费、

公杂费等支出。目前我部已经与 90 多个国家的司法部或相

关部门建立了联系，并与近 30 个国家的司法部门签订了《交

流合作协议》或《谅解备忘录》，与 60 多个国家开展了民商

事司法协助，与近 20 个国家开展刑事司法协助，牵头组织

参加联合国预防犯罪和刑事司法领域的有关活动。2011 年，

代表我国政府组团出席第 20 届联合国预防犯罪和刑事司法
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委员会会议；分别对澳大利亚、南非、芬兰、罗马尼亚、波

兰、维也纳、乌克兰、匈牙利、英国、法国、阿联酋、伊朗

进行了司法领域高层访问；根据司法行政工作改革发展的需

要，组织了 5个专业团组赴相关国家考察和交流；组织中国

政府代表团赴吉尔吉斯与吉方代表团进行了《中吉移管被判

刑人条约》谈判；先后派员参加了《中委刑事司法协助条约》、

《中国和阿根廷刑事司法协助条约》、《中国和波黑刑事司法

司法协助条约》、《中国和波黑引渡条约》、《中国和英国刑事

司法协助条约》（第一轮和第二轮）以及《中国和德国刑事

司法协助条约》(第四轮)的缔约谈判工作；多次派员赴国外

执行司法协助任务。根据批准的因公出国（境）计划，2011

年共执行因公出国（境）团组 77 个，167 人次。 

2、公务用车购置及运行费 842.7 万元。主要用于当年

公务车辆的燃油费、维修费、保险费、过路过桥费等支出。

2011 年司法部及所属事业单位没有新购置公务车辆。截至

2011 年底，司法部及所属事业单位共有公务用车 199 辆。 

3、公务接待费 126.42 万元。主要用于接待相关单位人

员发生的住宿费、工作餐费等支出。不包括外事接待费

174.19 万元。 

（二）司法部 2012 年“三公经费”财政拨款预算情况

说明 

按照中央统一要求，结合工作实际，司法部 2012 年安
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排“三公经费”财政拨款预算 1354.97 万元，其中：因公出

国（境）费 413.13 万元、公务用车购置及运行费 829 万元、

公务接待费 112.84 万元（不包括外事接待费）。 

七、关于司法部 2011 年度行政经费支出统计数 

行政经费指行政单位（含参照公务员法管理的事业单

位）履行行政管理职能，维持机关正常运转和业务开展所必

须开支的费用，包括基本支出和项目支出。基本支出包括用

于工资、津贴补贴及奖金等方面的人员经费和用于办公、水

电、物业管理等方面的日常公用经费。项目支出包括办公用

房维修等一般行政管理事务方面和开展业务（办案）等方面

的业务经费支出。司法部 2011 年度行政单位（含参照公务

员法管理的事业单位）履行行政管理职责、维持机关运行和

开展业务（办案）而开支的行政经费共计 15426.7 万元。 
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第四部分 

名 词 解 释 

 

一、收入科目 

（一）财政拨款收入：指中央财政当年拨付的资金。 

（二）事业收入：指事业单位开展专业业务活动及辅助

活动所取得的收入。如科研所的科研收入，所属院校的学费、

培训费收入等。 

（三）经营收入：指事业单位在专业业务活动及其辅助

活动之外开展非独立核算经营活动所取得的收入。 

（四）其他收入：指除上述“财政拨款收入”、“事业收

入”、“事业单位经营收入”等以外的收入。主要是按规定动

用的售房收入、存款利息收入等。 

（五）用事业基金弥补收支差额：指事业单位使用以前

年度积累的事业基金弥补当年收支缺口的资金。 

（六）上年结转和结余：指以前年度尚未完成，结转到

本年仍按原规定用途继续使用的资金。 

二、支出科目 

（一）外交（类）国际组织（款）：指司法部向国际组

织缴纳的会费。 

（二）公共安全（类）司法（款）：指司法部用于保障
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机构正常运行，开展司法行政各项业务活动的支出。 

（三）教育（类）普通教育（款）：指司法部所属院校

用于奖学金、经济困难学生助学金等方面的支出。 

（四）科学技术（类）应用研究（款）：指司法部所属

科研单位在基础研究成果上，针对某一特定的实际目的或目

标进行的创造性研究工作的支出。 

（五）科学技术（类）科技条件与服务（款）：指司法

部所属科研单位用于完善科技条件，为科技活动提供基础

性、通用性服务的支出。 

（六）科学技术（类）其他科学技术支出（款）：指司

法部所属科研单位除以上项目以外用于科技方面的支出。 

（七）文化体育和传媒（类）其他文化体育和传媒支出

（款）：指用于部属宣传单位的宣传文化发展等专项支出。 

（八）社会保障和就业（类）行政事业单位离退休（款）：

指司法部用于部机关离退休人员的经费以及为离退休人员

提供管理服务工作的离退休干部管理机构和归口管理的事

业单位离退休人员的支出。 

（九）住房保障支出（类）住房改革支出（款）：指司

法部机关及部属单位按照国家政策规定用于住房改革方面

的支出。 

1.住房公积金（项）：指按照国家统一规定，按规定比

例为职工缴纳的住房公积金。 
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2.提租补贴（项）：指 1999 年按照《关于在京中央和国

家机关行政事业单位提高房租增发补贴的通知》（国管房改

字[1999]267 号）规定向职工发放的租金补贴。 

3.购房补贴（项）：指 1998 年住房分配货币化改革之后，

按照国家房改政策规定，向无房职工、住房面积未达到规定

标准的职工发放的住房补贴。 


