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第一部分

国务院法制办公室概况
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一、主要职能

根据《国务院关于机构设置的通知》（国发[2008]11 号），

设立国务院法制办公室（正部级），为国务院办事机构。

（一）职责调整

加强经济社会发展中紧迫性、重要性问题涉及的政府法

制工作的职责。

（二）主要职责

1、调查研究依法行政和政府法制建设中出现的新情况、

新问题，提出推进依法行政的具体措施和工作建议。协助总

理办理法制工作事项。

2、承担统筹规划国务院立法工作的责任，拟订国务院

年度立法工作安排，报国务院批准后组织实施，督促指导。

3、承担审查各部门报送国务院的法律法规草案，以及

需要由国务院批准的重要涉外规章、部门联合规章的责任。

负责从法律角度审查部门报送国务院审核的我国缔结或者

参加的国际条约。

4、负责起草或者组织起草有关重要法律草案、行政法

规草案。负责对与群众利益密切相关的行政法规草案向社会

公开征求意见。

5、承担地方性法规、地方政府规章和国务院部门规章
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的备案审查责任，审查其同宪法、法律、行政法规是否抵触

以及它们相互之间是否矛盾，根据不同情况提出处理意见。

6、研究行政诉讼、行政复议、行政赔偿、行政处罚、

行政许可、行政收费、行政执行等法律、行政法规实施以及

行政执法中带有普遍性的问题，向国务院提出完善制度和解

决问题的意见，拟订有关配套的行政法规、文件和答复意见。

7、负责承办行政法规的立法解释工作。承担协调部门

之间在法律法规实施中的争议和问题的有关工作。承办申请

国务院裁决的行政复议案件，指导、监督全国的行政复议工

作。

8、负责及时清理、编纂行政法规，编辑国家出版的法

律、行政法规汇编正式版本。指导规章清理工作。负责组织

翻译、审定国家出版的行政法规外文文本和民族语言文本。

9、开展政府法制理论、政府法制工作研究和宣传，开

展对外法制业务交流。

10、承办国务院交办的其他事项。

二、机构情况

根据《国务院办公厅关于印发国务院法制办公室职能配

置内设机构和人员编制规定的通知》（国办发[1998]39号）

和《关于增设国务院法制办公室行政复议司和政府法制研究

中心的批复》（中央编办复字[2005]80号），我办内设职能司

为：秘书行政司、政法国防法制司、社会管理法制司、教育

科技文化卫生法制司、财政金融法制司、工交商事法制司、
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农业城建资源环保法制司、政府法制协调司、国际司、行政

复议司。事业单位：政府法制研究中心、信息中心和机关服

务中心。

三、预算编报范围

按照预算管理的有关规定和综合预算的编制原则，2013

年纳入国务院法制办公室预算编报范围的收支包括：

（一（一（一（一））））行政单位的全部收入和支出行政单位的全部收入和支出行政单位的全部收入和支出行政单位的全部收入和支出。。。。行政单位有国务院

法制办公室本级。

（二（二（二（二））））事业单位的全部收入和支出事业单位的全部收入和支出事业单位的全部收入和支出事业单位的全部收入和支出。。。。事业单位包括了政

府法制研究中心、信息中心、机关服务中心3家财政补助的

事业单位。

四、部门预算单位构成

从预算单位构成看，国务院法制办公室部门预算包括：

部本级预算、部属事业单位预算。

国务院法制办公室

部门预算

部本级预算 部属事业单位预算
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纳入国务院法制办公室2013年部门预算编制范围的单

位详细情况见下表：

序号序号序号序号 单位名称单位名称单位名称单位名称

1 国务院法制办公室本级

2 政府法制研究中心

3 信息中心

4 机关服务中心
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第二部分

国务院法制办公室 2013201320132013年部门预算表
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关于公开表 5 情况说明：法制办 2012 年部门预算中没有政府性基金预算收支。
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第三部分

国务院法制办公室 2013201320132013 年部门预算情况

说明
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三、2013年部门预算安排情况说明

（一）关于国务院法制办公室2013年收支预算情况的总

体说明

法制办2013年收支总预算6,757.86万元，比2012年收支

总预算增加了351.92万元，主要原因是：根据2013年国务院

立法计划的要求，增加了立法工作事项，相应增加了政府法

制工作立法经费。

（二）关于国务院法制办公室2013年收入预算情况说明

法制办2013年收入预算6,757.86万元，其中：部本级财

政拨款收入6,186.75万元，占91.55%；部属事业单位财政拨

款收入571.11万元，占8.45%。见图：

单位：万元

国务院法制办公室2013年收入预算结构

2013年收入预算

6,186.75
92%

571.11
8%

部属事业单位财政拨款
收入

部本级财政拨款收入
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（三）关于国务院法制办公室2013年支出预算情况说明

法制办及所属事业单位 2013 年支出预算 6,757.86 万

元，其中：基本支出 3,617.52 万元，占 53.53%；项目支出

3,140.34 万元，占 46.47%。见图：

单位：万元

（四）关于国务院法制办公室2013年财政拨款支出预算

情况说明

法制办 2013 年财政拨款预算数为 6,757.86 万元，具体

情况如下：

1111、一般公共服务（类）政府办公厅（室）及相关机构、一般公共服务（类）政府办公厅（室）及相关机构、一般公共服务（类）政府办公厅（室）及相关机构、一般公共服务（类）政府办公厅（室）及相关机构

事务事务事务事务（（（（款款款款））））2013 年财政拨款预算数为 5,933.26 万元，比 2012

年财政拨款执行数增加 374.2 万元，增长 6.73%。主要原因：

一是政府法制工作专项经费增加；二是所属事业单位专项业

务经费增加；三是用于新办公楼运转，各项费用成本增加。

2013年支出预算

3,617.52,
54%

3,140.34,
46% 基本支出

项目支出
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2222、社会保障和就业（类）行政事业单位离退休（款、社会保障和就业（类）行政事业单位离退休（款、社会保障和就业（类）行政事业单位离退休（款、社会保障和就业（类）行政事业单位离退休（款））））

2013 年财政拨款预算数为 395.60 万元，比 2012 年财政拨款

预算执行数增加 51.3 万元，增长 14.90%，具体情况如下：

（（（（1111）归口管理的行政单位离退休（项））归口管理的行政单位离退休（项））归口管理的行政单位离退休（项））归口管理的行政单位离退休（项）2013 年财政拨

款预算数为 365.88 万元，比 2012 年财政拨款执行数增加了

48.73 万元，增长 15.36%。主要原因是：离退休人员人数增

加。

（（（（2222）离退休人员管理机构（项））离退休人员管理机构（项））离退休人员管理机构（项））离退休人员管理机构（项）2013 年财政拨款预算

数为 29.72 万元，比 2012 年财政拨款执行数增加了 2.57 万

元，增长 9.47%。

3333、住房保障支出（类）住房改革支出（款）、住房保障支出（类）住房改革支出（款）、住房保障支出（类）住房改革支出（款）、住房保障支出（类）住房改革支出（款）2013 年预

算 429.00 万元，比 2012 年执行数增加 70.97 万元，增长

19.82%。

（（（（1111））））住房公积金住房公积金住房公积金住房公积金（（（（项项项项））））2013 年财政拨款预算数为 210.00

万元，比 2012 年财政拨款执行数增加了 30.00 万元，增长

16.67%。

（（（（2222）提租补贴（项））提租补贴（项））提租补贴（项））提租补贴（项）2013 年财政拨款预算数为 32.00

万元，比 2012 年财政拨款执行数减少了 2.66 万元，下降

7.67%。原因是：动用以前年度财政拨款结转资金。

（（（（3333））））购房补贴购房补贴购房补贴购房补贴（（（（项项项项））））2013 年财政拨款预算数为 187.00

万元，比 2012 年财政拨款执行数增加了 43.63 万元，增长

30.43%。原因是：2013 年我办符合国家房改和规定的发放购

房补贴的职工人数相应增加及人员调入、晋升等因素，相应
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增加了购房补贴。

4444、财政拨款、财政拨款、财政拨款、财政拨款2013201320132013年预算数比年预算数比年预算数比年预算数比 2012201220122012年执行数变化图年执行数变化图年执行数变化图年执行数变化图

单位：万元

5555、财政拨款预算结构情况、财政拨款预算结构情况、财政拨款预算结构情况、财政拨款预算结构情况

2013 年部门预算中，财政拨款一般公共服务（类）支出

占 87.80%；社会保障和就业（类）支出占 5.85%；住房保障

支出（类）支出占 6.35%。

财政拨款2013年预算数

比2012年执行数变化图

6261.39
6757.86

0
1000
2000
3000
4000
5000
6000
7000
8000

2012年执行数 2013年预算数
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第四部分

国务院法制办公室 2013201320132013年“三公经费”预

算情况说明
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四、关于国务院法制办公室 2013 年“三公经费”预算

情况说明

“三公经费”财政拨款预算表

单位：万元

2012 年预算执行数 2013 年预算数

合计

因公出国

（境）费

公务用车

购置及运

行费

公务接

待费

合计

因公出国

（境）费

公务用车

购置及运

行费

公务接

待费

305.60 97.60 170 38 305.60 97.60 170 38

关于“三公经费”财政拨款预算，2013年预算数305.60

万元，与2012年持平。其中：因公出国（境）费97.60万元，

公务用车购置及运行费170万元，公务接待费38万元。
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第五部分

名词解释
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五、名词解释

（一）财政拨款收入：（一）财政拨款收入：（一）财政拨款收入：（一）财政拨款收入：指中央财政当年拨付的资金。

（二（二（二（二））））一般公共服务一般公共服务一般公共服务一般公共服务（（（（类类类类））））：：：：指用于保障机构正常运行，

开展政府法制工作方面的支出。

（三）社会保障和就业（类（三）社会保障和就业（类（三）社会保障和就业（类（三）社会保障和就业（类））））：：：：指用于离退休人员的经

费以及为离退休人员提供管理服务工作的离退休机构的支

出。

1111、、、、归口管理的行政单位离退休归口管理的行政单位离退休归口管理的行政单位离退休归口管理的行政单位离退休（（（（项项项项））））：：：：指离退休管理机

构统一管理的离退休人员的经费。

2222、、、、离退休人员管理机构离退休人员管理机构离退休人员管理机构离退休人员管理机构（（（（项项项项））））：：：：指离退休管理机构为离

退休人员提供管理服务的支出。

（四）住房保障支出（类）住房改革支出（款（四）住房保障支出（类）住房改革支出（款（四）住房保障支出（类）住房改革支出（款（四）住房保障支出（类）住房改革支出（款））））：：：：指机

关及所属事业单位按照国家政策规定用于住房改革方面的

支出。

1111、住房公积金（项、住房公积金（项、住房公积金（项、住房公积金（项））））：：：：是按照《住房公积金管理条例》

的规定，由单位及其在职职工缴存的长期住房储金。该项政

策始于上世纪九十年代中期，在全国机关、企事业单位在职

职工中普遍实施，缴存比例最低不低于 5%，最高不超过 12%，

缴存基数为职工本人上年工资，目前已实施近 20 年时间。

行政单位缴存基数包括国家统一规定的公务员职务工资、级

别工资、机关工人岗位工资和技术等级（职务）工资、年终
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一次性奖金、特殊岗位津贴、艰苦边远地区津贴，规范后发

放的工作性津贴、生活性补贴等；事业单位缴存基数包括国

家统一规定的岗位工资、薪级工资、绩效工资、艰苦边远地

区津贴、特殊岗位津贴等。

2222、提租补贴（项、提租补贴（项、提租补贴（项、提租补贴（项））））：：：：是经国务院批准，于 2000 年开始

针对在京中央单位公有住房租金标准提高发放的补贴，中央

在京单位按照在编职工人数和离退休人数以及相应职级的

补贴标准确定，人均月补贴 90 元。

3333、、、、购房补贴购房补贴购房补贴购房补贴（（（（项项项项））））：：：：是根据《国务院关于进一步深化城

镇住房制度改革加快住房建设的通知》（国发[1998]23 号）

的规定，从 1998 年下半年停止实物分房后，房价收入比超

过 4倍以上地区对无房和住房未达标职工发放的住房货币化

改革补贴资金。中央行政事业单位从 2000 年开始发放购房

补贴资金，地方行政事业单位从 1999 年陆续开始发放购房

补贴资金，企业根据本单位情况自行确定。在京中央单位按

照《中共中央办公厅 国务院办公厅转发建设部等单位<关于

完善在京中央国家机关住房制度的若干意见>的通知》（厅字

[2005]8 号）规定的标准执行，京外中央单位按照所在地人

民政府住房分配货币化改革的政策规定和标准执行。

（五（五（五（五））））基本支出基本支出基本支出基本支出：：：：指为保障机构正常运转、完成日常工

作任务而发生的人员支出和公用支出。

（六（六（六（六））））项目支出项目支出项目支出项目支出：：：：指在基本支出之外为完成特定行政任

务和事业发展目标所发生的支出。
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（七（七（七（七））））““““三公经费三公经费三公经费三公经费””””：：：：纳入中央财政预决算管理的“三公

经费”，是指中央部门用财政拨款安排的因公出国（境）费、

公务用车购置及运行费和公务接待费。

1111、因公出国（境）费：、因公出国（境）费：、因公出国（境）费：、因公出国（境）费：指公务出国（境）的住宿费、

旅费、伙食补助费、杂费、培训费等支出。

2222、公务用车购置及运行费：、公务用车购置及运行费：、公务用车购置及运行费：、公务用车购置及运行费：指公务用车购置费及租用

费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用

等支出。

3333、、、、公务接待费：公务接待费：公务接待费：公务接待费：指按规定开支的各类公务接待（含外

宾接待）支出。




